关于全区2023年财政决算（草案）的报告

主任、各位副主任、各位委员：

根据《预算法》及其实施条例，受区政府委托，现按程序将2023年全区财政决算（草案）提请本次常委会审议，并请各位列席人员提出意见建议。
一、2023年财政决算情况
（一）一般公共预算收支决算情况

1.收入情况
2023年全区一般公共预算收入（含契税数，以下同口径）完成140362万元，为预算（调整预算数，以下同口径）139500万元的100.62%，较上年118062万元增长18.89%。其中：税收收入110398万元，非税收入29964万元。
2.支出情况

2023年全区一般公共预算支出完成286843万元，为预算302785万元的94.73%，较上年191659万元增长49.66%，主要是特殊再融资债券和转移支付等来源增加安排支出。

支出的分项情况是：
一般公共服务支出27890万元，为预算28817万元的96.78%，较上年25722万元增长8.43%；
国防支出81万元，为预算3万元的2700%，主要是按上级财政部门要求从其他支出科目规范列支为国防支出科目；

公共安全支出1931万元，为预算2073万元的93.17%，较上年2070万元减少6.71%；

教育支出39000万元，为预算41334万元的94.35%，较上年38990万元增长0.03%；

科学技术支出8689万元，为预算9021万元的96.32%，较上年4732万元增长83.62%；主要是增加科技投入；
文化旅游体育与传媒支出541万元，为预算554万元的97.71%，较上年425万元增长27.29%；主要是旅游发展等转移支付增加的支出；
社会保障和就业支出18681万元，为预算20591万元的90.73%，较上年21833万元减少14.44%；

卫生健康支出7801万元，为预算8859万元的88.05%，较上年7962万元减少2.02%；
节能环保支出9323万元，为预算12118万元的76.93%，较上年5831万元增长59.89%；主要是环境综合整治转移支付增加的支出；
城乡社区支出130539万元，为预算62523万元的208.78%，较上年31547万元增长313.79%；主要是新增特殊再融资债券安排的支出；
农林水支出12911万元，为预算14056万元的91.85%，较上年10000万元增长29.11%；主要是乡村振兴、高标准农田等转移支付增加的支出；
交通运输支出1823万元，为预算1801万元的101.24%，较上年6293万元减少71.03%；主要是2022年度安排了S315省道转移支付一次性支出；
资源勘探工业信息等支出5044万元，为预算7044万元的71.67%，较上年14425万元减少65.03%；主要是增加科技支出投入调整支出结构；
商业服务业等支出335万元，为预算825万元的40.59%，较上年710万元减少52.82%；主要是转移支付安排的支出结转下年以后年度使用；
金融支出71万元，为预算71万元的100%，较上年38万元增长86.8%；主要是稳市场财政贴息配套增加的支出；
自然资源海洋气象等支出6182万元，为预算6186万元的99.94%，较上年8136万元减少24.02%；主要是矿山修复治理支出减少；
住房保障支出8280万元，为预算78071万元的10.61%，较上年6971万元增长18.78%；主要是按化解平台债务的要求，调整特殊再融资债券的使用科目；
灾害防治及应急管理支出1975万元，为预算2026万元的94.47%，较上年1644万元增长20.13%；主要是地质灾害、救灾救助等转移支付增加的支出；
其他支出1794万元，为预算2901万元的61.85%，较上年625万元增长187.05%；主要是当年中央基建投资转移支付安排的支出；
债务付息支出3836万元，为预算3852万元的99.58%，较上年3681万元增长4.21%；

债务发行费用支出116万元，为预算60万元的193.33%，较上年20万元增长480%；主要是2023年末新增发行特殊再融资债券。
3.平衡情况

按现行结算体制：2023年一般公共预算收入133930万元（金库数），上级补助收入55013万元，上年结余结转22774万元，调入资金15686万元，债务转贷收入115080万元，动用预算稳定调节基金3471万元，收入总计345954万元；安排一般公共预算支出286843万元，上解支出35770万元，债务还本支出21376万元，结转下年1965万元，支出总计345954万元。收支相抵平衡。

（二）政府性基金预算收支决算情况

1.收入情况

2023年全区政府性基金预算收入完成173713万元，为预算177600万元的97.81%，较上年257823万元减少32.62%；收入分项情况：国有土地使用权出让收入171105万元，城市基础设施配套费收入2608万元。
2.支出情况

2023年全区政府性基金预算支出完成722077万元，为预算569842万元的126.72%，较上年281598万元增长156.42%；支出分项情况：国有土地使用权出让收入安排的支出394631万元，城市基础设施配套费安排的支出1697万元，专项债券收入安排的支出313467万元，彩票公益金安排的支出362万元，债务还本付息及发行费支出11920万元。
3.平衡情况

2023年全区政府性基金预算收入173713万元，上级补助收入10235万元，上年结余结转20063万元，债务转贷收入334522万元，调入资金217555万元，收入总计756088万元；安排政府性基金预算支出722077万元，为支持铁山区域化解隐性债务调出10100万元，债务还本支出22555万元，调出资金673万元，支出总计755405万元。收支相抵，结余683万元，结转下年使用。

特别事项说明：2023年审查预算调整方案时，因我市新增专项债券置换平台公司债务规模及化债方案均未确定，故而在预算调整时，仅说明特殊事项，而未说明具体收支方案。根据相关要求，现将新增专项债券置换平台公司债务收支执行情况汇报如下：2023年11月28日市财政局印发《关于转贷2023年第17批湖北省债券资金的通知》（黄财债发〔2023〕281号），根据通知精神，要求我区在12月上旬完成债券资金16.32亿元的拨付，并要督促平台公司按照规定于12月底前完成系统内债务化解。故在2023年12月7日收到该批债券资金后，根据市委市政府化债方案等相关要求，于12月8日将资金16.32亿元拨付至平台公司，用于对山南污水处理厂及污水管网工程、开发区安置房及配套实施建设工程等12个项目债务化解。该事项对政府性基金预算收支及专项债券规模均产生影响，故作特别说明。
（三）社会保险基金预算收支决算情况
2023年全区社会保险基金预算收支决算情况如下：

2023年，全区机关事业单位养老保险基金收入21043万元，支出11320万元，当年结余9723万元，年末滚存结余1829万元。       

全区（铁山区域）城乡居民养老保险基金收入144万元，支出134万元，当年结余10万元，滚存结余450万元。

（四）政府债务限额和债券资金情况

1.政府债务限额。市定我区2023年政府债务限额880973万元，其中一般债务限额218176万元、专项债务限额662797万元。

2.政府债务余额。2023年末，我区政府债务余额为871478万元（一般债务208681万元，专项债务662797万元）。

3.政府债券资金安排情况：2023年，上级下达我区政府债券资金449602万元，其中：再融资债券资金38818万元，新增债券资金172098万元，特殊再融资债券资金238686万元。

再融资债券中：一般债券17763万元，专项债券21055万元，用于借新还旧偿还到期政府债务本金。
新增债券中：一般债券5822万元，根据项目申报情况用于学校建设4808万元，中小水库运维1014万元；专项债券166276万元，根据项目申报情况用于益民生活小区棚改项目3000万元，用于专项置换平台公司隐性债务163276万元。

特殊再融资债券中：一般债券91495万元，专项债券147191万元，根据项目申报情况用于专项置换平台公司隐性债务。
二、落实区人大预算决议情况
（一）夯基培源稳增长。一是以财政收入为主线，聚焦目标强调度，紧盯收入不松劲，不断整合财税力量，深挖增收潜力，狠抓督导调度，做大做强基本财源财力。2023年，全区累计完成一般公共预算收入14.03亿元，同比增长18.89%。二是以“三争”突破为契机，积极争取上级政策，抢抓政策窗口全力争取中央、省、市各类化债政策，已争取包括特殊再融资债券在内的债券资金44.96亿元，大力支持平台公司有效化解隐性债务。三是以非税收入为补充，全面梳理辖区土地、矿山、房屋等国有资产资源，加快非税收入的确认入库。全年，实现土地出让收入17.37亿元，石料处置收入1.44亿元，公租廉租房出让收入0.6亿元，切实拓宽各项财源渠道。四是加强资金统筹，进一步加强存量资金管理，清理统筹存量资金23.27亿元，积极拓展资金保障能力。
（二）保障重点调结构。一是坚决兜牢“三保”底线。2023年，“三保”支出6.87亿元，民生支出24.61亿元，占一般公共预算支出比重达85.79%，切实保障了民生事业基本盘。区财政部门坚持把保障和改善民生作为提高财政公共服务的出发点和落脚点，强化落实中央直达资金惠企利民，2023年拨付直达资金1.72亿元，推进惠企利民政策落实落地。二是全力保障重点支出。紧盯全区经济社会发展和各项重点工作，不断优化支出结构，确保重点领域支出需求。2023年全区一般公共预算支出28.68亿元，其中落实教育医疗卫生等重点民生建设项目资金1.09亿元，安排矿山恢复治理、环境综合整治0.86亿元，兑现涉企补助1.2亿元，化解平台公司债务9.15亿元。三是严格执行预决算制度。牢固树立艰苦奋斗、勤俭节约思想，将党政机关要习惯过紧日子作为财政工作长期指导方针。严格执行会议费、培训费、差旅费等标准，努力降低行政运行成本，严控一般性支出，强化国家重大战略任务和基本民生财力保障，做到“小钱小气、大钱大方”。在预算调整时，除人员养事支出、法定支出、区级重点支出等事项外，压减经常性项目支出600万元。

（三）以财辅政促发展。一是充分发挥财政资金引导作用，服务产业建设和发展。全年，兑现产业引导资金、人才奖励、科技奖励、高质量发展等涉企奖补资金1.2亿元，不断优化产业发展软环境。二是切实推进助企纾困。通过推广“政采贷”工作，助推中小微企业融资。已面向中小微企业完成政府采购4780万元，占政府采购总额的91%，政府采购合同融资3笔、金额为2610万元。通过持续落实租金减免政策，减轻中小微企业负担。全年，累计减免租金350万元，涉及承租户698户。三是着力提升政府投资成本效益。坚持从源头控制政府投资成本，提升工程建设资金效益。全年，已完成评审项目20个， 总评审金额2.04亿元，审减金额0.22亿元，审减率11.2%。四是积极促进国有资产保值增值。以国有资产保值增值、防止流失为目标，坚持问题导向，切实加强国有资产监管，全面完成预算单位资产管理系统一体化数据迁移及上线运行，提升预算单位国有资产规范管理水平，积极开展行政事业单位和区属国有企业国有资产清查，以及行政事业单位国有资产处置管理问题和国有企业领域突出问题专项整治，压实部门（单位）国有资产管理责任。同时，根据市委、市政府决策部署，配合完成涉及我区的有关平台公司重组整合工作。五是切实加强各类债务风险防控。重点加强债务平台动态监控，严格实施债务预算管理和限额管理，严格按计划和上级要求积极化解隐性债务。全年累计偿还到期政府债务本金4.49亿元，政府债务利息1.54亿元，督促和帮助债务平台化解债务71.75亿元。

（四）坚守职责强队伍。一是坚持党建引领强化作风建设。全年，召开党组会议10次，主题教育专题工作会议1次，专题学习3次，落实下沉领办问题11件。以党建工作为引领，聚焦主责主业，促进党建与业务工作融合，深入开展学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育，并以“一下三民”“四下基层”实践活动为重要抓手，组织干部职工沉到一线，扎实开展主题教育，持续提升机关工作效能，强化干部作风建设。二是从严从实深化党风廉政建设。严格落实党组全面从严治党主体责任规定，压实党组书记第一责任人责任，班子成员“一岗双责”，“严”字当头，制定了党风廉政建设年度工作计划和任务清单，健全了分级、分工、牵头和指定负责机制。全年，局党组书记、班子成员共开展常态化谈心谈话10人次，廉政谈话7人次，运用“第一种形态”7人次。同时，将党风廉政建设压实到财政工作的每一个环节，加强内部财务管理，制定了局内《财务管理办法》，积极推动干部轮岗交流，年内有9名干部实现轮岗交流。



